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Harta Nagykozség Onkorminyzata

STRATEGIAI ELLENé}zzESI TERVE
2021-2024. EV

Harta Nagykozség Onkormdnyzata alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés
milkddOképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban meghatérozott
kételezd €s onként vallalt feladatok ellatdsahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérél szold 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. §
alapjén Harta Nagykozség Onkormanyzata, valamint az 6nkormanyzat irdnyitésa alé tartozo
koltségvetési szerv belsd ellenérzésére vonatkozoé stratégiai terve az alabbiak szerint keriil
meghatarozésra:

Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag €s eredményesség szempontjainak szem
eldtt tartasaval végezni;

— az allamhéztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvinyokkal),
gazdasagi tarsasdgokkal, egyhdzakkal térténd egyiittm{ikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése;

— szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozo tényezd biztositisa;

— kozmiivelddés elérhetd mindséggel;

— aszocialis ellatdsokndl a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jarddk, uthalézat fejlesztése;

— kérnyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas alé vett teriiletek bovitése:

— kornyezetvédelemmel &sszefliggd beruhazasok, szennyvizcsatorna-héldzat eurdpai
szintli megvaldsitdsa, hulladéklerakasi technologia kialakitédsa, valamint a megajuld
energia-program kidolgozasa és megvalositésa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, miemlékvédelem biztositisa;

— akaddlymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy és sportolasi lehetdségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovdbba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve
onerckepesseg novelése.



A belso ellendrzés altalanos stratégiai célja:

— hozzajaruljon az Onkorményzat altal kitiizétt stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonbdz8 koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok —szabdlyszerfiségének — biztositasa a
miikodSképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekeben,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitdsi és ellenbrzési rendszerek miikddésének
gazdasdgossdgat, hatékonysagat és eredményesseget,

— a pénziigyi egyensilyi helyzetet befolydsolo dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

— afeladatok gazdasigos, hatékony és eredményes elltdsanak megalapozasa,

— vizsgélni a rendelkezésre 4ll6 er6forrdsokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszdémolok megbizhatdsagat.

— a belsd kontrollrendszer mitkddésének és hatékonysdganak folyamatos vizsgalata,

— az 6nkormanyzat bevételei kézétt jelentds allami timogatds igénylése és elszamolasa
szabdlyszertiségének ellenbrzése,

— a pénziigyi és szdmviteli rendszer szabélyozottsiganak ellendrzése. figyelemmel a
jogszabdlyi valtozasokra,

— ajanldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csdkkentése, valamint a szabilytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

— szabélyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése.

— a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossdgok, javaslatok hasznosulasinak
kontrollja,

— az onkorméanyzat kotelezé és onként véllalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elosegitése,

— az 6nkorméanyzat intézménye, esetleges gazdasagi tdrsasdgai mitkodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer miikodésének, gazdalkodasanak helyzetérsl megfeleld attekintés
nyujtasa,

— a hatalyos jogszabalyok, 6nkorményzati rendeletek és belsé szabélyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionélis feladatellatas szorgalmazésa,

— arendelkezésre 4116 eréforrdsokkal valé gazdalkodas vizsgalata,

— akiilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetese.

A belsd kontrollrendszer értékelése:

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikidtetése sordn a kéltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az 4llamhéztartasért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani
atmutatokban foglaltakat.

A belsé ellenbrzés egyik fo ellenérzési témakdre, elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valo
megfelelését, valamint mitkédésének gazdasagossagit, hatékonységat és eredményességét.



A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellen6rzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soréan figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv ellendrzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megéllapitdsok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockdzati tényezok figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodd szabdlyzat elemzése, értékelése, a kockézatkezelés
dokumentéalasénak, hatckonysagénak vizsgélata kapcsolddo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje kételes szabalyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az énkormanyzat és intézménye:
— a tevékenységeket szabélyszertien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédje az erdforrdsokat a veszteségekidl, karoktdl és a nem rendeltetésszerli
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiil6 — megfeleld
— kontrollk6rnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikacios rendszert,
monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és miikodtetni.

I

A Bkr. 21. § 2. pontja a belso ellenérzés feladatdnak hatirozza meg a belsé kontrollrendszerek
Jogszabalyoknak €s szabdlyzatoknak valé megfelels kiépitésének, mikédésének elemzését,
vizsglatat, értékelését, tovabbd a belsé kontrollrendszerek gazdasdgos, hatékony és
eredményes miitkddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll
eljarasok miikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok
csokkentésére iranyulo kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A belsé ellentrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allé
er6forrdsait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé kell
dsszpontositania. A kockazatelemzésre a bels6 ellendrzési kézikényvben régzitett 1épések
alapjan kertiil sor.

A f6folyamatok €s folyamatgazddk azonositasat kvetéen a folyamatok és a felmért kockézati
tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatd hatds és a bekovetkezés
valészinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az dsszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelentésége és kockézatossaga alapjén osszesitett értckelCs késziil
(alacsony, kézepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitdsakor figyelembe vett kockdzati elemek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozési, politikai kornyezet valtozasa,
— az dnkormanyzatok feladatainak véltozasa, strukturalis dtrendezddése,
— a szervezet, a mikddés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszereck megbizhatdsiga,
— a szabdlyozottsag hidnya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacidaramlés és informécionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértese,
— az altalanos kiils6 €s belso ellenérzési kdrnyezet,
— a miikddési kdrnyezet kockazatai,
— az elemi csapédsokbol eredé kockézatok.

Miikodési kockazati tényezék azonositasa:

Belsd kontrollhoz kapesolodo

- Célkitizések elérésének eclésegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, mikodése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megel6zésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forgé.- és tékeeszkozok értéke. bevételek nagysdga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszeriisége.

Miikédésben bekovetkezelt valtozasok

- A kiilonbozé munkafolyamatokban tértént valtozasok hatdsa milyen meértékben
befolyésolta a szervezet mitkddését.

Kérnyezeti, kiilsé hatdasok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitdsa (kozbeszerzés), a megfelelé jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szadmviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti dattekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az elsforduld hibédk, szabélytalansagok korrigélasat, a kiiloénféle valtoztatast is magaba
foglalé aggédlyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak keépzettsége,
tapasztalata.

Magatartds

- Az ellendrzés kiilsd szolgaltatéval torténd megszervezésének hatdsa a bels ellenbrzésre,
mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozz4allds, elszamoltathatosag, megbizhatosag,
és kontroll érvényesitése.



1. Kontroll értékelése

2. Viltozas (integracio)

1. Megfelel§ és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kdzepes, néhany hianyosséggal

2. Kis véltozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

3. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érintd jelentds véltozasok

Saly: 5

Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4, Kolesonhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mds
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kdzepes mértékii

3. Nagyon komplex

3. Nagy mérték(i a rendszer kézvetlen
kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kdzepes
3. Magas 3. Magas
Saly: 6 Saly: 2

7. Elozo ellenorzés ota eltelt id6

8. Vezetés aggalyai a rendszer milkodését
illetoen

. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szinti

1
2.1év 2. Kozepes szintli
3.2 év 3. Magas szint(i
4.3 év
5. 3 évnél tobb
Sily: 2 Suly: 3
9 Pénziigyi szabalytalansagok | 10. Jévibeni dontésekre és eseményekre
val6sziniisége gyakorolt hatis
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelentos
Suly: 4 Saly: 3
11. Munkatirsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kbzepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Saly: 3

Sily: 4




Ssz. Kockazati tényezok KCECkﬂZE,‘.h Alkalfnazott Ponthatar
tényezo sily

1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5—15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4—12
3. | A rendszer komplexitdsa ] =3 4 4-12
4. |Kdolcsdnhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. |Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. |Kiilsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. |Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idd l1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai -3 3 3-9
9. |Pénziigyi szabalytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 4—12

10. |Jovobeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatés
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 - 4—12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszim: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatérozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A tabldzatban szerepl pontszamok mutatjdk az adott témara vonatkozdan a kockazatot.
Minél magasabb a pontszdm, illetve az sszes pontszdm és a maximum elérhetd pontok

hanyada, annél magasabbnak tekintheto a kockazat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabélyzatokban elSirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elékészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsdra, valamint a vizsgalati eljdrdsok, modszerek,
a belsd ellenbrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasara a belsé ellendrzési
kézikényvben, a nemzetkozi — és a hazai belsd ellen6rzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott itmutatékban foglalt eldirasoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belsd ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartésért felelés miniszter altal kiadott médszertani
Gtmutatokat és ajanlasokat.




A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése:

A belso ellenbrzési feladatokat kiilsé szakérté cég latja el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld felséfokii iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellendri regisztracidval és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez6 belsé ellendrok biztositéasaval.

Az ellendri kapacitas lefedi az nkormanyzat ellendrzési igényeit.

A belso ellen6riok hosszi tavia képzési terve:

A belso ellen6rzési feladatot jelenleg ellatéd személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eléirt végzettséggel. A jogszabalyi elBirdsoknak megfelelden a belsé ellenérok
az allamhaztartdsért felelds miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvintartasba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kitelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabélyok és a valtozdsok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatasokon, ellendrzési konzulticiokon
ellendrzési értekezleteken valo részvételét a véllalkozds megkoveteli és biztositja. A
regisztralt belsd ellenérok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kitelezo.

A koltségvetési szerveknél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartisba vételét és
kitelez6 szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja els. A
tovabbképzéseken valo részvételek soran torekedni kell a belsd ellendrzés specidlis
ismeretkdrének bovitésére.

Az ellenOrzés targyi és informacios igénye:

Az ellenérzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrdk szamara
megfelel6 munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa.
A belso ellendrzést veégzd vallalkozds biztositja a feladat ellatdsahoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informacios igények biztositasa:
A belsd informaciok a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithato.

A kiils0 informdcios igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetGségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz vald hozzaférés biztositott.

Az ellendrzés altal vizsgilandé teriiletek (prioritisok), ellenérzések gyakorisiga:
Elsédleges szempont az ellenorzés miikodtetését illetéen, hogy biztositsa az énkormdnyzat,

illetve az intézménye rendelkezésére allé forrdsok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.



Az éves terv 8sszedllitdsa soran a belso ellendrzés figyelembe veszi az el6z0 €v vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellenrzés ald még nem vont teriileteket, valamint a jelentdsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekévetkezett valtozasokat.

— a szabélyozottsag aktualizdldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdadlkodas szabdlyainak betartasa,

— a feladatalapi allami hozzdjaruldsok és tamogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi elbirasoknak valé megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasigi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszamoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellenérizni kell,

— a belsé kontrollrendszer miikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszer miikodésének
értékelése,

— a gazdalkodasi szempontbdl lényeges hatasi feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
HsszetevOk keletkezésének elemzése,

—  kiilsd ellenbrzések megéllapitasait kivetd intézkedések eredményességének vizsgélata,

—  kozbeszerzések és a kiszbeszerzési eljarasok ellendrzeése,

— az EU-s forrasokkal megvalésulé fejlesztési feladatok teljesitésének ellenérzése.

Ellen6rizendd folyamat kockézati értéke | Ellendrzés gyakorisdga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.
Harta, 2021. marcius 3.
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